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会计建账监督管理改革背景及“一问一答” 

 

 

《海南省建账监督管理办法》（以下简称《办法》）1999

年颁布，2004 年修订，已施行 20 多年。随着财务处理技术

和财务环境的变化，《办法》已不能适应实际需要：一是《办

法》监管对象主要采用手工记账，与现行的电子记账发展趋

势不符。二是《办法》中的“发放建账登记合格证”、“建

账年检”等条款与国家“放管服”有关要求不符。三是《办

法》中的“县级以上建账监督管理机构负责本辖区内会计账

簿的发售工作”等条款与实际不符，我省执行领取账簿不收

费制度已有 11 年。由于制度建设滞后，原有的建账监管已

无法覆盖广大的建账单位，有些建账单位存在建账不真实、

不完整等问题。随着海南加快自由贸易港建设，海南经济发

展亟需公开、透明的会计环境。综上，迫切需要出台新的会

计建账监督管理办法，推动会计建账监督管理改革，构建与

自贸港相适应的会计建账监管体系，实现以会计建账监管为

抓手，全面提高会计信息质量，维护会计工作秩序，助力海

南自贸港社会信用体系建设。 
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一、实施会计建账监督管理改革的法律依据是什么？ 

答：《中华人民共和国会计法》规定：“国家机关、社

会团体、公司、企业、事业单位和其他组织必须依法设置会

计账簿，并保证其真实、完整”。《会计档案管理办法》规

定：“会计凭证、会计账簿、财务会计报告、其他会计资料

等会计资料应当进行归档”。《海南省人民政府办公厅关于

印发<海南省会计建账监督管理办法>的通知》（琼府办

〔2022〕9 号）规定：“建账单位应当按属地原则通过全省

建账监督管理信息系统向财政主管部门报送首次建账登记

信息、变更备案信息、年度备案信息”。 

二、会计建账监督管理改革的实施范围有哪些？ 

答：海南省行政区域内的国家机关、社会团体、企业、

事业单位、其他组织以及应当设置会计账户的个体工商户，

以下简称“建账单位”。 

三、会计建账监督管理改革的主管部门有哪些？ 

答：省、市、县、自治县财政主管部门是本级人民政府

会计建账监督管理工作的主管部门。银保监、税务、审计、

市场监管等部门在各自职权范围内监督建账单位依法建账。 

四、会计建账监督管理改革的核心内容是什么？ 

答：建设全省统一的会计建账监督管理系统，打造“一

个单位、一个统一建账识别码、一套账”的会计建账监管体

系，即每个建账单位只能有一个统一建账识别码，每个统一

建账识别码对应建账单位的财务数据（上年度财务报表），
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确保会计建账信息的唯一性。 

五、会计建账监督管理改革的优点是什么？ 

答：建账单位通过会计建账监督管理系统线上办理会计

建账业务，实现建账业务“一网通办”，线下“零跑腿”；

提供免费的会计核算软件，帮助中小微企业和个体工商户电

子建账；提供电子账簿，有效降低纸质账簿印制、管理、仓

储成本；统一建账识别码作为会计建账的唯一身份标识，将

广泛应用于申请财政补贴、税收优惠、融资扶持等政务服务；

推动部门间信息数据融合共享、监管核查，助力自贸港诚信

体系建设。 

六、会计建账监督管理改革中建账单位要做什么？ 

答：建账单位通过会计建账监督管理系统办理首次建账

登记、变更登记、备案登记、状态申诉、账簿申领等业务。 

七、会计建账监督管理系统的登录网址和登录账号是什

么？ 

答：登录网址：通过互联网访问“海南政务服务网”（网

址：https://wssp.hainan.gov.cn/hnwt/home），在主页上

点击“海南省会计建账监督管理系统”登录；或者通过互联

网访问“海南省财政厅官网”，点击首页的“常用查询”模

块中的“会计建账监督管理系统”登录。 

登录账号：使用“海南政务服务网”登录账号（即统一

社会信用代码）登录。 

八、使用会计建账监督管理系统是否需要支付费用？ 

https://wssp.hainan.gov.cn/hnwt/home
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答：不需要支付任何费用。 

九、首次建账登记怎么办理？ 

答：具体流程为： 

法人/经办人
登录会计建账监督

管理系统

首页点击
【建账激活】

填写建账信息：
1、填写法人联系方式、会计负责人、会计联
系方式；
2、选择记账方式（电子记账或手工记账）
3、选择单位财务制度
4、上传上一年财务报表；
（2021年及以前年度已设立的单位须上传
2021年度财务报表等信息）

点击
【保存并激活】

完成建账登记（即建账激活）
系统自动分配统一建账识别码  

完成首次建账登记（建账激活）的建账单位，统一建账

识别码为绿色；未完成的，统一建账识别码为灰色，直至完

成后转为绿色。 
 

十、变更登记怎么办理？ 

答：具体流程为： 

法人/经办人
登录会计建账监督管

理系统

首页点击
【变更登记】

填写建账信息：
1、变更信息；
2、变更说明；

点击
【保存并提交】

完成变更登记

 

涉及单位信息或法人变更的，会计建账监督管理系统将

同步获取海南省法人库平台信息自动完成更新，无需建账单

位二次录入。 
 

十一、备案登记怎么办理？ 

答：每年的 5 月 31 日前，建账单位须完成年度备案登

记。具体流程为： 
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首页点击
【备案登记】

选择备案年度
点击【备案】

上传上一年度财务报表（其中使用�简
易记账软件 的建账单位，系统自动获
取�上一年度财务报表 数据，单位核对
后确认上传）

完成年度备案
登记

法人/经办人
登录会计建账监督管

理系统

点击
【保存并备案】  

十二、统一建账识别码颜色异常，如何办理申诉（状态

申诉）？ 

答：统一建账识别码为绿色，表示状态正常；红色表示状

态异常。逾期未完成年度备案登记导致统一建账识别码颜色

异常的，完成备案登记后统一建账识别码转为绿色。因存在

违规行为导致统一建账识别码颜色异常的，可以通过以下流

程进行申诉。 

法人/经办人
登录会计建账监督管

理系统

首页点击
【状态申诉】

填写申诉说明
上传申诉材料
点击【保存】

选择记录点击【提交】
该申请由所属财政部门审核

申诉审核：
1、审核通过，统一建账识别码转为绿色；
2、审核不通过，补正后重新提交申请；

完成状态申诉

 

十三、账簿申领怎么办理？ 

答：确需使用纸质账簿的，可通过会计建账监督管理系

统办理“账簿申领”，所属地财政部门确认予以发放后，建

账单位到当地财政部门领取纸质账簿，具体流程为： 
法人/经办人

登录会计建账监督管
理系统

首页点击
【账簿申领】

输入申领的账簿数量
点击【保存】

选择记录点击【提交】
该申请由所属财政部门审核

申领发放：
1、发放，请于3个工作日内前往当地财政部
门领取账簿
2、不发放，补正后重新提交申请

完成账簿申领
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十四、免费核算软件如何使用？ 

答：具体流程为： 
法人/经办人

登录会计建账监督管
理系统

记账方式：
1、采用�电子记账 
2、启用�建账监管平台-核算软件 

 建账管理-会计用户管理 菜单：
1、点击【启用会计软件】
2、创建单位会计用户的账号/密码

会计用户
登录会计建账监督管

理系统

首页点击
【免费财务核算软件

登录】

点击�简易记账 菜单
进行记账操作

完成免费核算软件如
何使用

 

十五、电子账簿如何使用？ 

答：使用电子账簿的建账单位，无需领用纸质账簿。具

体流程为： 

法人/经办人
登录会计建账监督管

理系统

记账方式：
1、采用�手工记账 
2、启用�使用电子账簿 ，选择需使
用的�账簿类型 

 建账管理-会计用户管理 菜单：
创建单位会计用户的账号/密码

会计用户
登录会计建账监督管

理系统

首页点击
【免费财务核算软件

登录】

点击�简易记账—电
子账簿 菜单进行记

账操作
完成电子账簿使用

 

十六、建账单位注销或吊销后是否需要办理注销登记备

案？ 

答：不需要，会计建账监督管理系统直接获取海南省法

人库平台注销单位信息，自动办理注销登记备案。 


